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Camara de Representantes

COmision. terceraldcamara.oov,co
Carrera 7 No. 8 — 68, oficinas 512-513, Edificio Nuevo del Congreso
Bogotd D.C.

Asunto:  Observaciones de la Administracién Distrital al Proyecto de Ley 558 de 2025 Camara "Por medio de
la tual e establecen mecanismos Jpara delerniinar el ralor catastral de los innuebles y se dictan ofras disposiciones”.

Respetada Secretaria Elizabeth:

En atencion al estudio técnico, juridico y presupuestal realizado al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de
conformidad con lo sefialado en el capitulo 111 del Decreto Distrital 06 de 2009, me permito informarle que la
Secretaria Distrital del Hacienda (anexo radicado No. 20254211359842), realizé observaciones sobre dicha
iniciativa para consideracién de esa célula legislativa durante su tramite.

En ral sentido, de manera respetuosa se sugiere que, en el estudio v discusién del referido Proyecto de Ley, se
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicién y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa,

En caso de querer ampliar ef concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar mesas de trabajo entre la Administracién Distrital, los autores v ponenies de ser necesario. Asf
mismo, para cualquier informacién adicional que se requiera, se puede comunicar al correo electronico
equipocongresodip(@igobiernohogota gov.co.

Cordialmente,

wMgM
JUANIBELLO GONZALEZ

Direcgor de Relaciones Politicas \kbv\ Gyukg

juani.bellogi@eabiernobogota.gov.co 1< W\LA\{Q 200
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY

SECTOR QUE CONCEPTUA: HACIENDA
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 558 ANO: 2025 CAMARA DE REPRESENTANTES

1erdebate _ X 2do debate
TITULO DEL PROYECTO

"Por medio de fa cual se establecen mecanismos para determinar ef valor catastral de los
inmuebles y se dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES)

Josué Alirio Barrera Rodriguez, Sonia Shirley Bernal Sanchez, Andrés Felipe Guerra Hoyos,
Miguel Angel Pinto Hernandez, John Jairo Roldén Avendaiio, José Vicente Carrefio Castro,
German Alcides Blanco Alvarez, Enrique Cabrales Baquero, Paulino Riascos Riascos, Catalina
del Socorro Pérez Pérez, Edwing Fabian Diaz Plata, Jonathan Ferney Pulido Hernandez, Julio
Elias Vidal, Yenny Esperanza Rozo Zambrano

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente Ley busca establecer mecanismos para reducir cobros excesivos en el impuesto predial
generados por las actualizaciones del avalio catastral, ademés de la observancia de criterios
socioeconomicos a la hora de tasar dicho impuesto; lo anterior mediante el cambio en la
metodologia para determinar el valor catastral de un inmueble, la modificacion del tramite de
revision de avaltio catastral, al igual que campafias de promocion en medios de comunicacion de
dicho mecanismo, progresividad en el aumento del aval(io catastral y finalmente, que se realice un
nuevo avalllo catastral en un término no mayor a un (1) afio bajo los lineamientos de la presente
norma.

COMPETENCIA LEGAL DEL CONGRESO PARA PRESENTAR ylo APROBAR LA INICIATIVA

Analisis de Competencia Legal:
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ANALISIS JURIDICO

El Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, establece que la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital (en adelante UAECD), es una entidad de caracter eminentemente técnico vy
especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con patrimonio propio,
adscrita a la Secretaria Distrital de Hacienda que tiene por objeto: “responder por la recopitacion e
integracion de la informacion georreferenciada de la propiedad inmueble del Distrifo Capital en sus
aspectos fisico, jurfdico y econdmico, que contribuya a la planeacion econdmica, social y territorial def
Distrito Capital”.

Que el Acuerdo 004 de 2021 "Por el cual se determinan las reglas de organizacién, funcionamiento y
estatutos de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, se deroga el Acuerdo N° 005 de 2020
y se dictan ofras disposiciones", establece:

“Articufo 1. Naturaleza juridica. La Unidad Administrativa Especial de Cafastro Distrital, UAECD, esté
organizada como una Unidad Administrativa Especial del orden distrital del sector descentralizado por
servicios, de carécter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con
patrimonio propio, adscrita a la Secretaria Distrital de Hacienda. Para todos los efectos legales, la
denominacion de la institucion es Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, UAECD.”

Mediante el articulo 129 del Acuerdo No. 761 de 2020, emanado del Concejo de Bogota, se modificod v
amplio el objefo vy las funciones de la UAECD, asignandole como autoridad, gestor y operador catastral
la posibilidad de ejercer funciones y prestar servicios en cualquier lugar del terriforio nacional, que le
permiten establecer sedes, gerencias 0 unidades de negocio.

En cumplimiento de sus funciones la UAECD cuenta con la competencia en el Distrito Capital para
pronunciarse con relacion con el proyecto de ley “Por medio de la cual se establecen mecanismos

| para determinar el valor catastral de los inmuebles y se dictan otras disposiciones”.
|

ANALISIS TECNICO

' Si bien se indica que el objeto del proyecto de ley esta orientado a reducir los cobros excesivos del |
' impuesto predial, asi como a la observancia de criterios socioeconomicos a la hora de tasar dicho
| impuesto, el cuerpo normativo propuesto no esta orientado a ajustar o regular el impuesto, sino a |

modificar la metodologia para determinar el avallo catastral, que de acuerds con el articulo 3° de |
| 1a Ley 44 de 1990 es la base gravable del referido impuesto.
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El avalio catastral, y en general las labores del catastro, no se circunscriben exclusivamente al
aspecto recaudatorio, las mismas se traducen en [a elaboracion del censo predial de cada entidad
territorial y debe reflejar de manera fie! la informacian fisica, juridica y economica de los predios, de
forma tal que sirva como base objetiva para Ia pianeacion territorial, la focalizacion de la inversion
publica y, en'general, para la gestion del territorio.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Articulo 2. Determinacion del valor catastral de un inmueble. La determinacion def valor catastral
de los inmuebles seré realizada a través de avaltios puntuales por los Gestores Catastrales o por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y, en ningun caso podra exceder el 12% del avaitio
catastral anterior,

Comentarios al articulo 2:

1. Confunde uno de los elementos de la obligacian tributaria, como lo es el avaltio catastral
{base gravable) con el resuitado final del impuesto. No se debe confundir el impuesto
predial, cuyo resultado se deriva de ia imposicién de las tarifas que acoge el municipio y el
avallo catastral, que corresponde a un ejercicio técnico que recoge la realidad ajustada del
mercado.

De esta manera, el avallo catastral tiene bases objetivas y no obedece a porcentajes
previamente establecidos en la ley, sino que tiene como resuitado Ia observacion de
variables econdmicas, fisicas y juridicas; es una fotografia de la realidad, mientras que el
impuesto predial obedece a una decision politica que se acoge por el érgano de
representacion de la entidad territorial, en ef cual se pueden graduar las exenciones, se
pueden fijar las tarifas y establecer en qué niveles se quiere que tributen los habitantes de
cada municipio o distrito.

En tal sentido, se han expedido normas de mitigacion del impuesto predial que no modifican
la determinacién del avallio y que solo incorporan ajustes exclusivamente sobre el Impuesto
Predial Unificado, {Ley 1955 de 2019),

En linea con lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo, Ley 2294 de 2024, incorpord
directrices en cuanto al aumento del impuesto predial, La norma es clara en que estos
mecanismos deben realizarse desde el ambito tributario, dejando a salvo ef avallo catastral
y garantizando con eilo la progresividad y el fortalecimiento de las finanzas publicas?.

2. Establecer porcentajes fijos de incremento resuita regresivo al no tener en cuenta ni las
caracteristicas de los predios ni las particularidades del mercado inmobiliario de los
diferentes municipios.

! Ley 2294 de 2024. articulo 49, paragrafo 3.
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Sin embargo, entendiendo que los incrementos de los valores catastrales pueden generar
incrementos en el valor del impuesto, se sugiere implementar mecanismos que permitan
controlar dichos incrementos, tales como topes de crecimiento & estos Ultimos, de manera
que permitan mantener el ejercicio catastral como independiente, objetivo y técnico, sin que
esto represente un impacto en la fijacién del impuesto predial.

lgualmente, vale la pena mencionar que las decisiones respecto del impuesto predial son
del resorte del érgano de representacion municipal, que puede dentro de su autonomia fijar
tratamientos preferenciales y graduar el esquema farifario del municipio o distrito.

El avalio catastral es el resultado de un proceso administrativo de caracter estadistico,
masivo y no censal (Puntual), el mismo atiende la naturaleza masiva del inventario predial
de las entidades temitoriales, especialmente de los centros urbanos. Resulta imposible
mantener actualizada la base catastral a partir de avallos puntuales, al no contar el pais
con las capacidades operativas, técnicas y los recursos humanos para realizar el avallo
comercial puntual para cada uno de los 7.884.711 predios de Colombia y los 2.890.251
inmuebles de Bogota D.C., como se observa a continuacion:

Tabia 3. Escenaro base apicando tarifas estimadas pare 2025

. Recaudie kel
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Fuente: Conpes 4142 de 2024

La determinacion exclusiva de avallos catastrales mediante calculos puntuales en el
proceso de actualizacion catastral va en detrimento de la innovacion y del uso de nuevas
tecnologias y desarrollos metodolégicos que permitan la elaboracion de avallios masivos

con mejor calidad y a un costo menor. '
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Es importante para los gestores catastrales hacer uso permanente de técnicas masivas de
valoracion de predios ya que es imposible garantizar la calidad técnica y la eficiencia
administrativa al tener que realizar miliones de avalios puntuales cada afio.

4. La normatividad vigente que corresponde a la Resolucion 1040 de 2023, modificada por la
Resolucion 746 de 2024, expedidas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC,
define el avallo catastral como el valor de un predio resultante de un gjercicio técnico en
desarrollo de los procesos catastrales, que, en ningdn caso, podra ser inferior al 60% del
valor comercial o superar el valor de este ulimo2 En tal sentido el avalio catastral se
establece teniendo en cuenta el valor de mercado de los inmuebles, 2 partir de la realidad
fisica, juridica y econdmica de los predios.

Fijar un tope al incremento del avalio catastral, como el propuesto, impide que el mismo
refleje el mercado inmobiliario, eliminando fa base técnica sobre la cual se realiza la
determinacion del valor y constituye un enorme riesgo para su determinacion justa y
objetiva.

5. Lapropuesta de ley no es clara en cuanto a que no determina si aplica para los predios en
proceso de actualizacion o conservacion.

6. Las reglas propuestas no deberian aplicarse uniformemente a las Entidades Territoriales
que tienen un mayor grado de actualizacién de sus bases catastrales, puesto que no
manejan altos niveles de rezago, estas limitantes terminarian por castigar el recaudo del
impuesto predial y generarian un incentivo negativo a la actualizacién permanente, por
cuanto las entidades territoriales que lo hacen tendrian los mismos topes de recaudo que
los que no lo tienen actualizado. Para el caso de Bogota deberia establecerse una regia
especial 0 una exclusion de la aplicacion de estas disposiciones.

Articulo 3. Modifiquese e articulo 4 de la Ley 1995 de 2019, e cual quedara asi:

Articulo 4. Revisién de los avaldos catastrales.

Los propietarios poseedores o las entidades con funciones relacionadas con fa tierra
podran presentar para efectos catastrales, en cualquier momento, soficitud de revision
catastral, cuando considere que el valor no se ajusta a las caracteristicas ¥ condiciones del
predio, para ello deberdn presentar las pruebas que Justifiquen su solicitud. La autoridad
catastral debera resolver dicha solicitud dentro de los fres (03) meses siguientes a la
radicacion.

2 Articulo 2.2.2.1.1. del Decreto 148 de 2020 y el anexo 1. Glosario de términos para la gestion catastral multipropdsite
de la Resolucion 1040 de 2023 del IGAC
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Dicho tramite contara con la participacion de la Superintendencia de Notariado y Registro |
en virtud de su funcion de inspeccion, vigilancia y control de la gestion catastral, la cual
verificara que el monto estiputado corresponda a las caracteristicas reales de cada predio.

Paragrafo 1. La revision del avalto suspende las fechas de pago del impuesto predial def
inmueble que esta siendo sujeto de revision hasta tanto no se de una respuesta definitiva
a fa solicitud. La correspondiente revision entrara en vigencia en tanto quede en firme el
acto administrativo que ordeno su anotacion”.

Paragrafo 2. Los contribuyentes podran solicitar la devolucion o compensacion de los
saldos a favor originados en pagos en exceso o de lo no debido, dentro de fos cinco (5)
afios siguientes al vencimienta def plazo a pagar o af momento de su pago.

Comentarios al articulo 3:

1«

Involucrar a la Superintendencia de Notariado y Registro verificando el monto del avaluo,
desvirtla la funcién asignada dentro de la normativa existente se inspeccion, vigilancia y
control y excederia las competencias atribvidas en el Decreto 148 de 2020. La disposicidn
es violatoria del principio de imparcialidad, contenido en el articulo 3 del CPACA.

La suspension de las fechas de pago no es conveniente, genera inseguridad juridica y
retrasa el recaudo.

Articulo 4°. Campafias de promocion en medios de comunicacion. EI Gobierno Nacional debera
desarrollar campafas de promocion en medios de comunicacion nacionales, para que la ciudadania
conozca la posibifidad de solicitar fa revision de avaltios catastrales en caso de contar con alguna
inconformidad.

Comentarios al articulo 4:

No se considera conveniente por austeridad en el gasto:

‘Ahorro en publicidad estatal.

{.)

Las entidades deberan seguir los siguientes lineamientos, para ahorrar en publicidad estatal:

(..

b) Todo gasto de publicidad estatal debera enmarcarse en el uso adecuado y eficiente de fos
recursos publicos destinados a fa contratacion, con el fin de evitar el uso excesivo, controfar el
gasto pablico y garantizar la austeridad.
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¢) Todas las entidades que hacen parte def Presupuesto General de la Nacion velaran por e/
adecuado control y vigilancia de fos rubros que se destinen en sus presupuestos a la publicidad
estatal’,

Articulo 5°. Implementacion de un nuevo avalio catastral, Se realizara un nuevo avalio catastral
en un termino no mayor a un (1) afio bajo los lineamientos establecidos en fa presente norma.
Paréagrafo transitorio. En tanto se efecttia un nuevo avalto catastral con los lineamientos aqui
establecidos, regira e/ ultimo avalio catastral previo al 31 de diciembre de 2023,

Comentarios al articulo 5:

La Ley 1450 de 2011, en su articulo 24, prevé: "Formacion y actualizacion de los catastros. Las
autoridades catastrales tienen la obligacion de formar los catastros o actualizarlos en todos los
municipios del pais dentro de periodos méximos de cinco (5) afios, con el fin de revisar los
elementos fisicos o juridicos del catastro originados en mutaciones fisicas, variaciones de uso o de
productividad, obras publicas o condiciones locales del mercado inmobiliario. Las entidades
territoriales y demas entidades que se beneficien de este proceso, fo cofinanciaran de acuerdo a
sus competencias y al reglamento que expida el Gobierno Nacional”,

En virtud de o anterior, se tienen en cuenta para este punto las observaciones planteadas respecto
del articuio 2, en cuanto a la imposibilidad de realizar un proceso de actualizacion nacional en el
término indicado. Asi mismo, la implicacién en términos de recaudo para todas las Entidades
Territoriales al mantener los valores catastrales anteriores a los realizados con posterioridad af
2023.

Articulo 6°, Progresividad en el incremento def avaltio catastral. Para los entes territoriales que no
han realizado la actualizacion del avalio catastral durante los ditimos diez (10) afios, se debers
realizar un incremento progresivo durante un término de cinco {5) afios, donde cada afio se realizara
un aumento de un 20%.

Comentarios al articulo 6:
Se fienen en cuenta para este punto las observaciones planteadas respacto del articulo 2, en cuanto
ala inconveniencia de [a fijacion de topes.

¢GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si X No

? Decreto 199 de 2024, articulo 15.
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VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos
indique ese gasto adicional a que corresponde.

Para lo anterior se requiere de un presupuesto adicional minimo de VEINTICUATRO MIL
OCHENTA'Y OCHO MILLONES DE PESOS, para valorar de manera puntual 2.890.521 predios de
Bogota, considerande al menos 4.818 avaluadores en operacién, devengando honorarios
aproximados de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000.00) mensuales cada uno, que tendrian
que realizar 50 avaluos comerciales mensualmente, este valor no incluye la contabilizacion de los
recursos de revision de calidad y otras actividades complementarias necesarias para la generacion
de este proceso de actualizacion.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No X

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcidn adecuada)
Viable:

Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado

No Viable X

| Comentarios adicionales sobre la viabilidad del proyecto de Acuerdo:

Atentamente,

ke

YENNY CAROLINA ROZO GOMEZ
Directora (E) Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
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15/5/25, 8:48 a.m. Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Observaciones de la Administracién Distrital al Proyecto de Ley 558 de 2025 Gam. ..

Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Observaciones de la Administracién Distrital al Proyecto de Ley 558 de 2025 Camara
1 mensaje

Equipo Congreso DRP <equipocongresodrp@gobiernobogota.gov.co> 14 de mayo de 2025, 5:40 p.m.
Para: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>
CC: Katherine Miranda <katherine.miranda@camara.gov.co>

Respetada Secretaria;

Siguiendo instrucciones del Director de Relaciones Politicas, por medio de la presente nos permitimos
adjuntar copia del documento del asunto, para los fines pertinentes.

Agradecemos su atencion.
Cordialmente,
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

Direccion de Relaciones Politicas
Equipo Congreso

Equipo Congreso DRP
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